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 تقديم

للمواطنات والمواطنين حق " ان الذي ينص على  1111من الدس تور   12طبقا لمقتضيات الفصل  

الحصول على المعلومات الموجودة في حوزة الادارة العمومية ، والمؤسسات المنتخبة والهيئات المكلفة 

 ...."ها  المرقق العا ب 

المتعلق بالجماعات والتي  111.11من القانون التنظيمي  122و  121 ،162ضامين المواد تفعيلا لمكذا و  

تقتضي ضرورة التزا  الجماعة بضمان الشفاقية والصدقية في عملياتها المالية وتقديم الحسابات الى العمو  ، 

آلياتو تعزيزا  ية ميزان  تأ تيالتواصل  مع المواطنات والمواطنين باعتبارهم محور الس ياسات التنموية ،  ل

لتفاعل الدائم والمس تمر مع ل اعة الجملتكريس ارادة ،  1111لس نة المالية لجماعة مراكش برسم  ا المواطن

 كفاةة وقعالية المواطنات والمواطنين وجعل هذه الوثيقة دليلا مبسطا  وواضحا ووس يلة بيداغوجية لتقييم

انية الجماعية  والتدابير  التي جاةت بها كما انها  تهدف شرح  مضامين الميز  .مراكش لجماعةالتدبير المالي 

ط الضوة على المفاهيم يتسل  الية من اجلقهيي  .الاقتصادي والاجتاسعيوعلى المس توى المؤسساتي 

عمالوالمصطلحات المتعلقة بالميزانية وذلك  تمكين  من تملمبدأ  الشفاقية وحق الولوج للمعلومة و  اإ

 . المواطنات والمواطنين من الاطلاع  على احد اهم  ركائز العمل الجماعي
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اجية  وثيقة مجةاستير  ومخطط للير
على المدى المتوسط بواسطتها  عمل

يقدر ويؤذن بموجبها  بالنسبة لكل 
سنة مالية مجموع موارد وتكاليف 

 الجماعة

ي السنة كما انها 
 
باعتبارها الوثيقة الأكير أهمية ف

ابية للجماعة  تعير عن السياسات العمومية الير
 بشكل رقمي وعملىي 

ي من خلا كما انها 
لها  تقدر الوثيقة المرجعية التر
وتكاليف الجماعة  بشكل صادق مجموع موارد 

بناءا على المعطيات المتوفرة اثناء اعدادها وكذا 
ي تعطي تصورا عاما 

عن التوقعات الممكنة والتر
 . الوضعية المالية للجماعة

 

 
انية  .1  تعريف المير 

س ياسات العمومية يحتل العنصر المالي وبشكل كبير، مكانة هامة في كل ال كما هو معلو  ، 

. الترابية بشكل واسع من بين أ هم المجالت التي يتداول قيها مفهو  الحكامةعتبر ي الترابية،  حيث 

 باس تخلاصالوثيقة المالية القانونية التي يؤذن بوجبها للجماعات الترابية  هيالميزانية الجماعية ، ق

 تعتمد التي الرئيس ية وال داة مواردها وأ داة نفقاتها، وتمثل كذلك اإطارا مرجعيا للبرامج التنموية،

لستشراف  أ داة قهيي ال ساس ية للمواطن الخدمات مجال وتوس يع لتوقير الجماعات الترابية  عليها

 : اجمال قالميزانية هيو  .للجماعة المالية الوضعية عليه س تكون ما  على المس تقبلية المعطيات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

من القانون  151للمادة طبقا 
 111-11التنظيمي رقم  

 بالجماعات المتعلق

انية   المير 
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ة   ي  ان  ر  عداد مي  طر لا  عي  المؤ 
الاطار المرج 

ماعة    الج 

 

 

 

 القرارات
ك لوزير • قرار مشير

الداخلية ووزير 
الاقتصاد والمالية رقم 

ي  18-1365
ز
الصادر ف

 30) 1439شعبان  13
بتحديد ( 2018ابريل 

انية  ز تبويب مي 
 الجماعة 

قرار وزير الداخلية رقم •
ي  18-671

ز
الصادر ف

جمادى الاخر   18
مارس  7) 1439
ي ( 2018

القاضز
بتحديد نموذج بيان 
مجة الممتدة على  الير
ثلاث سنوات الخاصة 

انية الجماعة  ز  بمي 

ي رقم •
 
القرار الجبائ

اير  7بتاري    خ  109 فير
2021   

 المراسيم
ي  صادر  1.21.113 رقم مرسوم•

ز
 بتحديد  1121 يونيو 11 ف

انية توازنات إدراج كيفيات ز انيات الجماعة مي  ز  والمي 
ي  الخصوصية والحسابات الملحقة

ز
 مجمع؛ بيان ف

ي  صادر  1.21.111 رقم مرسوم•
ز
 بتحديد  1121 يونيو 11 ف

 والمعطيات المعلومات ونش   إعداد  وكيفيات طبيعة
ي  المضمنة

ز
 عليها  المنصوص والمالية المحاسبية القوائم ف

ي 
ز
 المتعلق 223.21 التنظيمي  القانون من 115 المادة ف

 بالجماعات؛

ي  صادر  1.21.123 رقم مرسوم•
ز
 بتحديد  1121 يونيو 11 ف

 العامة الخزينة لدى الجماعة أموال إيداع كيفيات
 للمملكة؛

ي  صادر  1.21.121 رقم مرسوم•
ز
 بتحديد  1121 يونيو 11 ف

وط كيفيات انية العامة النتيجة حص  وش  ز  الجماعة؛ لمي 

ي  صادر  1.21.122 رقم مرسوم•
ز
 بتحديد  1121 يونيو 11 ف

  لفائدة الدولة طرف من المالية التسبيقات منح كيفيات
 وتسديدها؛ الجماعة

 1129 يونيو 11 بتاري    خ صادر  1.29.323 رقم مرسوم•
ي  المفتوحة الاعتمادات ترحيل إجراءات بتحديد 

ز
انية ف ز  مي 

 الجماعة؛

 1129 يونيو 11 بتاري    خ صادر  1.29.321 رقم مرسوم•
وط بتحديد  ي  المفتوحة الاعتمادات تحويل وكيفيات ش 

ز
 ف

انيةالجماعة؛ ز  مي 

 1129 يونيو 11 بتاري    خ صادر 1.29.329 رقم مرسوم•
انية ارفاقها  الواجب الوثائق قائمة بتحديد  ز  الجماعة بمي 

انية لجنة المعروضةعلى ز مجة؛ المالية والشؤون المي   والير

 1129 يونيو 11 بتاري    خ صادر  1.29.311 رقم مرسوم•
انية الخاصة وات ثلاث بتحديعلى ز  وكيفيات الجماعة بمي 
 ؛إعدادها 

ز     القواني 

 رقم التنظيمي القانون•
بالجماعات المتعلق 223.21

  

 لمتعلق 47.06 رقم القانون•
 المحلية الجماعات بجبايات

 المتعلق 31.13 رقم القانون•
 على الحصول في بالحق

 المعلومات
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انية الرئيسية  ز  المي 

حسابات 
مرصودة 
لامور 

 خصوصية 

الحسابات 
 الخصوصية 

حسابات 
النفقات من 
 المخصصات 

انية  الملحقة  ز  المي 

 

 

انية : القواعد الشكلية   2.3 ز  هيكلة المي 

 
 

 

 

 

 

 

  

  
 

 
 
 
 

انية :الأول الجزء ا  ز ي  الجزء ا   التسيي   مي 
ز
انية :الثائ ز ز  مي   التجهي 

 Iالقسم  
 مداخيل التسيير 

 II  القسم
 مداخيل التجهير  

 III القسم
   مصارف التسيير 

  ا  VI   القسم
 مصارف التجهير  
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 للميزانيةالتبويب الجديد 
 االداخلية وزيرالمشترك ل قرارال حدد 

 المالية تبويا جديدا  ووزيرالاقتصاد و

 طبقا  لمقتضيات المرسوم للميزانية وذلك 

شوال   8الصادر في  151..1.1رقم 

حيث تم (  .111يوليوز  1ى) 1118

المطبق    الجماعة ميزانية  تبويب تحديد

من القانون التنظيمي  .15للفصل 

والذي  يقتض ي بان تقدم ميزانية  11.111

الجماعة داخل الابواب في الفصول منقسمة 

 الى برامج ومشاريع 

 هو  158ذا فالبرنامج حسب الفصل كوه

عبارة عن مجموعة منسجمة ومتناسقة من 

المشاريع مقرونة باهداف محددة ، تخضع 

كمية وكيفية لقياس للتقييم عبر مؤشرات 

من مدى  النتائج المتوخاة  و التحقق 

النجاعة والفعالية التي طبعت انجاز هذه 

 المشاريع

   اما في ما يتعلق بالمشاريع او العمليات فهي

عبارة عن مجموعة من الانشطة والاوراش 

التي تم انجازها بغاية الاستجابة للحاجيات 

 من 151المحددة مسبقا وذلك طبقا للفصل 

 مي المشار اليه اعلاهالقانون التنظي

 

  
انية تبويب: القواعد الشكلية  2.3  ز  المي 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

8 
 

   262الفصل 

 

 الترخيصات احترا  مبدأ  
امات تظل أن يجب ز ي  بالنفقات الالير

ز
 حدود ف

انية ترخيصات ز  .المي 

   211الفصل 

 

 المقاصة عد  مبدأ  

 الأول الجزء مداخيل من مدخول رصد يمكن لا

 ..الجزء هذا من لنفقة

  210الفصل 

 

 الميزانية وحدة مبدأ  
انية تشمل  ز  وتحملات موارد مجموع المي 

 .والمجموعة المحلية الجماعة

 
 
 

  القواعد الخاصة بالمضمون 2.1

 

 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

انية الموجهة العامة المبادئ ز  للمي 

 

   213الفصل 

 

 الميزانية س نوية مبدأ  
انية تهم ز  يناير فاتح من تبتدأ واحدة مالية سنة المي 

 ..السنة نفس من دجنير  نهاية مع وتنتهي 

   211الفصل 

 

 الاعتاسدات تخصيص مبدأ  

 وبرامج  صولوف أبواب برسم الاعتمادات تفتح

ي  إلا تنفيذها يمكن ولا معينة ومشاري    ع
ز
 التخصيص إطار ف

 

   260الفصل 

 

 الميزانية توازن مبدأ  
انية تكون أن يجب ز ز  متوازنة المي   بكل والنفقات المداخيل بي 

ي  الأول الجزء من
ز
 والثائ
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 211الفصل 

 
 النجاعة على القائم التدبي  الحر مبدأ

 وبرامج أهداف إلى الميزانية إعداد يخضع

 مشروع" في تتضمن مقرونةبمؤشرات

 ..المجلس رئيس به يلتزم "الأداء نجاعة

 

 

 

 

                              

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

انية الجيدة للحكامة المؤسسة المبادئ ز   للمي 
 

 

   213و 11الفصول 

 
انية مبدأ ز  الرؤية على القائمة المي 

 ثلاثية برمجة إلى إعدادها في الميزانية تخضع

 .الجماعة عمل برنامج عن منبثقة السنوات

 212، 206الفصول 

 
اكة التعاون مبدأ  والش 

 أو للتنمية شركات في المساهمة إمكانية

 مجموعات

 .شركات أو جماعات مجموعة أو للتعاون 

 211.الفصل 

 
 التفري    ع مبدأ

 جهة أنسب إلى الاختصاصات ممارسة يعهد

 الترابي المستوى  على ممكنة

    962/979/972 . الفصول

 الشفافية مبدأ

 في والصدقية الشفافية بضمان الجماعة تلتزم

 .العموم إلى الحسابات وتقديم المالية عملياتها

  11/211.الفصول 

 
انية مبدأ ز  والمدمجة التشاركية المي 

 مع في التشاورية والهيآت المدني المجتمع إشراك

 .الاجتماعي للنوع لمقاربة استجابتها على .العمل
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  القواعد الخاصة بالمضمون 2.1

 النفقات الاجبارية 1.1.1

 :ييالنفقات الاجبارية للجماعة قيما تتجلى المتعلق بالجماعات  111.11من القانون التنظيمي  181استنادا لمقتضيات الفصل 

 التأ مين؛ أ قساط وكذا بالجماعة البشرية للموارد الممنوحة والتعويضات الرواتب  

 بالجماعة البشرية الموارد تقاعد وصناديق الاحتياط هيئات في الجماعة مساهمة 

 التعاضديات؛ نفقات في والمساهمة  

 والمواصلات؛ والكهرباة الماة باس تهلاك المتعلقة المصاريف  

 الجماعات؛ بين التعاون ومؤسسات الترابية الجماعات مجموعات لفائدة تحويلها الواجب المساهمات  

 الجماعة؛ لدن من المبرمة والعقود التفاقيات عن الناتجة المالية الالتزامات  

 الجماعة؛ ضد الصادرة القضائية وال حكا  القرارات بتنفيذ المتعلقة النفقات  

 مع تحديد الحد الادنى .المقاطعات نظا  ذات للجماعات بالنس بة المقاطعات لتس يير الإجمالي المخصص

الصادر  1-12-118طبقا للمرسو  رقم  1للحصة المتعلقة بالتنش يط المجالي المخصص للمقاطعات في نس بة 

 يوليوز  1في 
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انية  الادخار الخام وهو نوعان :قائض الميزانية 1.1.1     :نقصد بفائض المير 
   الفائض

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفائض
 الأول  الجزء

 الثاني الجزء

 نفقات مبالغ وتخصيص المداخيل، مجموع من النفقات مجموع خصم

 الفائض مع التعامل ويتم .الموالية للسنة ترحيلها يتم والتي بها الملتزم التسيير

 الثاني الجزء مداخيل في وتسجل التسيير ميزانية من مؤداة  كنفقة

 ) الأول  الجزء فائض إضافة قبل( التجهيز ميزانية في المرحلة الأموال مجموع

 الاعتمادات عبر ترحيلها يتم والتي المبرمجة الاعتمادات مجموع منه مخصوم

 الأول  الجزء لفائض يضاف المبرمج غير الفائض بحصر يسمح مما المرحلة  
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انية واعتمادها . 0 ز  مراحل اعداد المي 

 

انية 0.2       ز  مستجدات اعداد المي 

 
بتاريخ     F/3788من اهم هذه المستجدات تلك المتعلقة بالمقتضيات التي جاءت بها الدورية الوزارية  عدد

في افق تسهيل المراقبة والتتبع ويتعلق   9191حول اعداد وتنفيذ ميزانية الجماعة برسم    9102ف اتح أكتوبر  
 :الامر ب

 اعتماد تبويب جديد للميزانية  وتسيير العمليات المتعلقة بترحيل الاعتمادات 
   ادراج بيانات ومؤشرات لتتبع تنفيذ الميزانية على منصةGID 
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انية 0.0 ز  مراحل اعداد المي 
 

عداديتم   البرمجة هذه وتأ تي الجماعة؛ وتحملات موارد مجموع تهم س نوات ثلاث على تمتد برمجة أ ساس على الميزانية اإ

طار في الس نوات المتعددة عداد لس الجماعي يتس نى للمج حتى ،الاستراتيجي التخطيط منهجية وتطبيق اعتاسد اإ  اإ

 11المنظم لمالية الجماعات الترابية والذي نص في مادته  12-18قوققا لمقتضيات القانون رقم  الجماعة عمل برنامج

عداد أ نعلى   أ و المحلية الجماعة وتحملات موارد مجموع تهم س نوات ثلاث على تمتد برمجة أ ساس على يتم الميزانية اإ

عداد الجماعية المجالس تقو  .المجموعة نجازها تعتز  التي المشاريع برامج س نوات ست لمدة يحدد برنامج عملها باإ  اإ

طار في لذلك اللازمة المادية والموارد دخال تتوخى حديثة تنموية مقاربة اإ عداد في النوع ومقاربة التشاركي المنهج اإ  اإ

 :البرنامج والذي يتوخى الاهداف التالية هذا

 التخطيط منهجية ترس يخ  

 الجماعي العمل أ داة تحسين. 

 للجماعات والمالية البشرية الموارد اس تعمال حسن. 

 المواطنات والمواطنين لنتظارات الاس تجابة حسن. 

 الجماعة داخل التدخلات جميع بين والاندماج الانسجا  ضمان  
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انية   دورة المير 

01 

انية  اعداد المير 
من طرف رئيس 
 المجلس الجماعي 

02 

انية على  عرض المير 
انية  انظار لجنة المير 
و الشؤون المالية 

مجة   والير

05  

انية قابلة  مير 
الآمر : للتنفيذ 

 بالصرف 

04  

انية  التاشير على المير 
من طرف عامل 

 العمالة 

03 

التصويت على 
انية من طرف  المير 
 المجلس الجماعي 

 دورة الميزانية
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انية وضع 0.3 ز  واعتمادها المي 
 

عداد مهمة الجماعي المجلس ري يس يتولى   الإطار وقق للجماعة الإدارية المصالح على بالعتاسد الميزانية اإ

عداد المتعلقة والضوابط والإجراةات العا  التوجيهيي  . الجماعات الترابية  طرف من واعتاسدها الميزانية باإ

 من جهة أ خرى الميزانية توازن على والحفاظ من جهة  والنفقات المداخيل تقديرات وضعويتعلق الامر ب

  عملية التصويت 

من القانون  186وطبقا للمادة  1111 نونبر 1على ميزانية جماعة مراكش بتاريخ  تيو صتل با يعالجما سللمجا  اق

 .التنظيمي المتعلق بالجماعات ققد تم التصويت على المداخيل قبل التصويت على النفقات

كما تم التصويت على تقديرات المداخيل جملة واحدة وعلى النفقات كل باب على حدة  ومن تم التصويت على 

 تقديرات الميزانية برمتها 

  اجال اعتاسد الميزانية 

نونبر  12من القانون التنظيمي السالف الذكر يتم اعتاسد مشروع الميزانية في اجل أ قصاه  182تبعا للمادة 

2020 

 

                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

16 
 

 
                   

 

انية 2.4 ز  التأشي  على المي 
 مرقوقةنونبر  21 قصاهأ   تاريخ في عامل عمالة مراكش  الس يد والي جهة مراكش أ سفي تأ شيرة على الميزانية تعرض

من القانون  182للجماعة طبقا  للمادة  والمالية المحاسبية والقوائم س نوات ث ثلا على الممتدة البرمجة عن ببيان

 يونيو2)  1118رمضان  11الصادر في   1.12.121  رقم لمرسو ا من  1المادة وكذا التنظيمي المتعلق بالجماعات 

عداد وكيفيات  طبيعة بتحديد(  1112  والمالية المحاسبية القوائم في المضمنة والمعطيات المعلومات .ونشر اإ

 يي ما مراقبة بعد عليها، التأ شير بعد للتنفيذ قابلة الميزانية تصبح  

  العمل بها الجاري وال نظمة والقوانين التنظيمي القانون هذا أ حكا  احترا  

 والنفقات المداخيل تقديرات صدقية أ ساس على الميزانية توازن 

 الإجبارية النفقات تسجيل 

 للجماعة والمالية المحاسبية القوائم

 المحاسبية القوائم

 المنصرمتين، الس نتين خلال بعد اس تخلاصها يتم لم التي وتلك المس تخلصة، المداخيل عن خاصا بيانا 

لى المس تخلصة المداخيل وكذا  الجارية؛ الس نة من سبتمبر شهر غاية اإ

 المنصرمتين، الس نتين خلال والتجهيز التس يير ميزانيتي برسم المؤداة و بها الملتز  النفقات عن خاصا بيانا 

 .الجارية الس نة من سبتمبر شهر غاية اإلى المؤداة و بها الملتز  النفقات وكذا

 المالية القوائم

 المعنية؛ المالية الس نة برسم القروض بتسديد المتعلقة الس نوية ال قساط عن خاصا بيانا 

 الجماعة؛ ضد الصادرة القضائية وال حكا  القرارات عن بيانا 

 الجماعات؛ قبل من المبرمة والعقود التفاقيات عن الناتجة المالية الالتزامات عن خاصا بيانا 

 الإجبارية النفقات عن خاصا بيانا. 

 
. 
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ز م . 3 ي ارقام شكا ر م ةعامج ةيناي 
ز
 ف

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

المتعلق  111.11من القانون التنظيمي  121طبقا للمادة 

 بالجماعات تش تمل الميزانية على جزاين متوازنين

الجزة ال ول يتعلق بعمليات التس يير في شقيها المداخيل 

 والمصاريف

الجزة الثاني تدرج قيه عمليات التجهيز في شموليتها أ ي 

 الموارد المرصودة والاس تعمال الذي خصصت ل جله
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